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Kallelse 
Sammanträdesdatum 2023-01-31 
 
 
 

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH LÄRANDE 

 

ADRESS Stadshuset · 442 81 
Kungälv 
TELEFON 0303-23 80 00 vx 
FAX 0303-132 17  
E-POST kommun@kungalv.se 

   

 
Plats Stadshuset, plan 6 herrgården 
Tid Tisdagen den 31 januari kl 09:00-17:00 

 
 
Ledamöter Anna Vedin (M) Ordförande 
 Patrik Ryberg (SD) Vice ordförande 
 Rose-Mari Larsdotter (M)  
 William Hult (S)  
 Erik Martinsson (MP)  
 Michael Karlsson (L)  
 Erik Andreasson (V)  

 
 
 
 
 
  Anna Vedin (M) Oskar Engdahl 
 Ordförande Sekreterare 
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Kallelse  

Sammanträdesdatum  2023-01-31 
 
 
 

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE 

 

 

 

Dagordning 

   Förslag till beslut 

1  Upprop  

2  Val av justerare Utses 

3  Tillkommande och utgående ärenden Fastställs 

  Information från sektorerna  

  Ärende 4 föredras klockan: 10:00 – 12:00 
Föredragande: Anders Holm / Helena Tellberg 

 

4  Information från sektorchef 
- Information om sektor samhälle och 

utveckling 
- Lokalförsörjningsplan 
- Bidrag 

Antecknas 

  Lunch 12:00 – 13:00   

  Information från sektorerna  

  Ärende 5 föredras klockan: 13:00 – 14:45 
Föredragande: Dennis Reinhold, Amela Filipovic, 
Lars-Gunnar Hermansson, Catharina Bengtsson, 
Monica Carhult Karlsson, Kajsa Persson, AnnMari 
Davidsson och Tanja Tajic Björkman 

 

5  Information från sektorchef 
- Information om sektor bildning och 

lärande 
- Politiska uppdrag 
- Strategisk kompetensförsörjning 
- Information från verksamhetschef 

gymnasiet 

Antecknas 

  Paus 14:45 – 15:00   
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Kallelse  

Sammanträdesdatum  2023-01-31 
 
 
 

UTSKOTTET FÖR BILDNING OCH 
LÄRANDE 

 

 

 

  Ärende 6 - 7 föredras klockan: 15:00 – 15:30 
Föredragande: Mathias Winterlo & Kerstin Engelin 

 

6  Personalrapportering Antecknas 

7  Ekonomi, avvikelser  Antecknas 

  Ärende 8 föredras klockan: 15:30 – 16:00 
Föredragande Tanja Tajic Björkman 

 

8  Förändring feriearbeten  Antecknas 

  Paus 5 minuter   

  Ärenden till kommunstyrelsen  

  Ärende 9 föredras klockan: 16:05 – 16:50 
Föredragande Johanna Rydberg 

 

9 KS2022/2533-2 Ansökan om ersättning för faktisk lokalhyra 
från Mona Hurtig Skol AB 2023 

Förslag till 
kommunstyrelsen 

  Övriga frågor  

10  Övriga frågor Antecknas 

  Rapporter  

11  Rapporter 
- Programråd – Bygg- och 

anläggningsprogrammet  

Antecknas 

 
 



2/23 Information från sektorchef -   :

Denna behandling '2/23 Information från sektorchef' har inget tjänsteutlåtande.



3/23 Information från sektorchef -   :

Denna behandling '3/23 Information från sektorchef' har inget tjänsteutlåtande.



4/23 Personalrapportering -   :

Denna behandling '4/23 Personalrapportering' har inget tjänsteutlåtande.



5/23 Ekonomi, avvikelser -   :

Denna behandling '5/23 Ekonomi, avvikelser' har inget tjänsteutlåtande.



6/23 Förändring feriearbeten -   :

Denna behandling '6/23 Förändring feriearbeten' har inget tjänsteutlåtande.
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Postadress: Kungälvs kommun, 442 81 Kungälv. Besöksadress: Ytterbyvägen 2, 442 30 Kungälv.
Telefon: 0303–23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se

Tjänsteskrivelse

Sid 1 (6)

Sid 1 (6)
Dnr: XXXXXXX
Datum: 2023-01-24

Handläggarens namn
Johanna Rydberg

Klicka eller tryck här för att ange datum.

Ansökan om ersättning för faktisk lokalhyra från Mona Hurtig
Skol AB 2023 (Dnr KS2022/2533-2)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-06-17, §117/2020 om riktlinjer för faktisk lokalhyra. Därefter
beslutade Kommunstyrelsen 2022-11-15 om uppdatering av riktlinjer för faktisk lokalhyra till
huvudmän inom förskola och skola. Syftet med besluten var att säkerställa likvärdig lokalkvalitet i
förskolor och skolor. Mona Hurtig Skol AB har ansökt om ersättning för faktisk lokalhyra. Mona
Hurtig Skol AB är huvudman för Kärna friskola och har en lokalkostnad 2023 på totalt 5 156 633
kronor. Förvaltningen bedömer att Mona Hurtig Skol AB uppfyller villkoren i riktlinjerna för faktisk
lokalhyra och föreslår att Mona Hurtig Skol AB beviljas ersättning. Kungälvs kommuns
fastighetscontroller bedömer att Mona Hurtig Skol AB har en rimlig hyra. Förvaltningen bedömer att
det finns ett fortsatt behov av platser i skolan i Kärna framöver.

Juridisk bedömning

Nedanstående bedömning har gjorts av kommunjurist.

Kommunen är enligt gällande lagstiftning skyldig att betala ut olika ersättningar och bidrag till
fristående huvudmän. Det är av den anledningen inom ramen för den kommunala kompetensen att
det beslutas om riktlinjer för hur ersättningarna och bidragen ska betalas ut.

När det gäller ersättning för lokalkostnader är utgångspunkten enligt gällande författningar (14 kap.
6 § 1 st skolförordningen (2011:185) samt 13 kap. 5 § gymnasieförordningen (2010:2039)) att
ersättningen till fristående huvudmän ska motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnad per
elev i motsvarande verksamhet. Den fristående huvudmannens faktiska lokalkostnader kan
ersättas om det finns särskilda skäl. Av förarbeten (prop. 2009/10:157, s. 31) framgår att det kan
röra sig om följande tre situationer:

1) En liten kommun med endast ett fåtal skolor som nyligen renoverats till en hög kostnad
och/eller har nybyggda skolor alternativt om kommunens skolor har en onormalt låg
kostnadsnivå till följd av låg standard eller eftersatt underhåll.

2) En till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i lokalkostnader mellan skolor i
glesbygd respektive tätort, där den genomsnittliga lokalkostnaden för kommunens
lokalkostnader inte är representativ för den del där den fristående skolan ligger.

3) Intresset för att nya förskolor, skolor och annan verksamhet överhuvudtaget ska kunna komma
till stånd, trots att kostnaderna vid nyproduktion är högre är kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. Det innebär att kommunen gör en bedömning av om intresset för nyproduktionen är
stort kan bidrag för faktisk lokalhyra betalas ut.

Sammanfattningsvis är det förenligt med gällande lagstiftning att kommunstyrelsen beslutar om
föreslagna riktlinjer. De situationer när ersättning för den faktiska lokalkostnaden kan betalas ut
bedöms ha stöd i gällande författningar och i förarbeten.

Förvaltningens bedömning

Bakgrund
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En ansökan om ersättning för faktisk lokalhyra från Mona Hurtig Skol AB har inkommit till Kungälvs 
kommun. Ansökan avser Kärna friskola. Kärna friskola har förskoleklass upp till årskurs 9 och har 
213 elever som är folkbokförda i Kungälvs kommun. Inför höstterminen 2022 flyttade Kärna friskola 
in i nybyggda lokaler för skolan. Mona Hurtig Skol AB hyr lokalerna av Skolfastighet i Kärna AB. 

Utöver skollokalen har Mona Hurtig Skol AB ett hyresavtal med Kungälvs kommun för Kärna 
idrottshall som Kungälvs kommun i sin tur hyr av Ytterbygg AB. Överenskommelser om tider i 
hallen sker i samverkan med Kärna skola. I dagsläget har Mona Hurtig Skol AB tillgång till hälften 
av tiderna i hallen dagtid måndag till fredag. 

Kommunstyrelsen beslutade 2020-06-17, §117/2020 om riktlinjer för faktisk lokalhyra. Syftet med 
beslutet var att säkerställa likvärdig lokalkvalitet i förskolor och skolor. Bakgrunden till beslutet är att 
Kungälvs kommun är i en tillväxtfas och prognosen visar på behovet av utökning av antalet platser i 
förskola och skola de kommande åren. 

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-15 om uppdatering av riktlinjer för faktisk lokalhyra till 
huvudmän inom förskola och skola. Av riktlinjerna framgår att fristående huvudmän kan få 
ersättning för faktisk lokalhyra under förutsättning att de uppfyller villkoren nedan:

 Det finns ett stort behov av platser i förskola och skola i aktuellt område under minst fem år 
från det att verksamheten flyttar in i de nyproducerade lokalerna. Bedömningen av behovet 
av platser i förskola och skola utgår från Kungälvs kommuns befolkningsprognos i relation 
till befintligt antal platser och pågående byggnationer.

 Ersättning kan betalas ut för högst 15 år. 
 Lokalkostnaden bedöms som skälig av hyresansvarig och kan verifieras av ett hyresavtal. 

Bedömningen görs årligen. 
 Ersättning utgår endast för barn och elever folkbokförda i Kungälvs kommun.
 Ersättning betalas ut enligt ordinarie rutiner för utbetalning av grundbelopp.
 Ersättning utgår endast under den tid faktisk lokalkostnad per barn/elev är minst 10 procent 

högre jämfört med kommunens genomsnittliga lokalkostnader per barn/elev
 Ersättning för faktisk lokalhyra kan inte uppgå till mer än det dubbla beloppet av 

kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn/elev.
 Beslut om en huvudman har rätt till ersättning för faktisk lokalhyra fattas av 

Kommunstyrelsen i varje enskilt fall.

Bedömning

Följande villkor behöver vara uppfyllda för att vara berättigad ersättning för faktisk lokalhyra:

 Det finns ett stort behov av platser i förskola och skola i aktuellt område under minst fem år 
från det att verksamheten flyttar in i de nyproducerade lokalerna. Bedömningen av behovet 
av platser i förskola och skola utgår från Kungälvs kommuns befolkningsprognos i relation 
till befintligt antal platser och pågående byggnationer.
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Befolkningsprognosen visar att det finns ett fortsatt behov av platser i grundskola F-9 i Kärna. 
Antalet barn i åldern 6-9 år förväntas öka från 264 till 274 barn under perioden 2022-2027. 
Antalet barn i åldern 10-12 år förväntas öka från 189 till 201 barn under perioden 2022-2027. 
Antalet barn i åldern 13-15 år förväntas minska från 197 barn till 193 barn under perioden 
2022-2027. 

Förvaltningen bedömer att Kungälvs kommun är i fortsatt behov av platser i skola F-9 i Kärna 
under de kommande åren. 

 Ersättning kan betalas ut för högst 15 år.  

 Lokalkostnaden bedöms som skälig av hyresansvarig och kan verifieras av ett hyresavtal. 

Den totala hyran för 2023 är därmed 5 156 633 kronor. Kungälvs kommuns fastighetscontroller 
bedömer att Mona Hurtig Skol AB har en rimlig hyra. Lokalhyran för skolan och idrottshallen 
regleras i enlighet med Konsumentprisindex (1970=100), fastställda tal.

År 2023 har Mona Hurtig Skol AB en hyra för skollokalen på 4 624 659 kronor per år och en hyra 
för idrottshallen på totalt 531 974 kronor per år. 

4 624 659 hyra skollokaler +531 974 hyr idrottshall = 5 156 633 kronor.

 Bedömningen görs årligen.

 Ersättning utgår endast för barn och elever folkbokförda i Kungälvs kommun.

Av tabellen nedan framgår att Friskolan i Kärna har totalt 225 elever, varav 213 elever är 
folkbokförda i Kungälvs kommun. Flest elever som inte är folkbokförda i Kungälvs kommun 
finns i årskurs 7-9. 
Årskurs Elever folkbokförda i Elever ej folkbokförda i 
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Kungälvs kommun Kungälvs kommun
F-3 49 1
4-6 48 5
7-9 116 6
Totalt 213 12

Ersättning för lokalkostnader betalas ut inom ramen för grundbeloppet. Grundbeloppet 
utgår per elev vid aktuell avstämningstid och kan endast beviljas för elever folkbokförda i 
Kungälvs kommun. 

 Ersättning betalas ut enligt ordinarie rutiner för utbetalning av grundbelopp.
 Ersättning utgår endast under den tid faktisk lokalkostnad per barn/elev är minst 10 

procent högre jämfört med kommunens genomsnittliga lokalkostnader per barn/elev

Lokalkostnad per elev
5 156 633 kr /225 elever =22 918 kronor per elev

Beräkning av maximal ersättning för faktisk lokalhyra för förskoleklass
Grundbelopp lokalkostnader 2023: 10 389 kr * 2 = 20 778 kronor

Beräkning av maximal ersättning för faktisk lokalhyra för årskurs 1-9
Grundbelopp lokalkostnader 2023: 12 149 kr * 2 = 24 298 kronor

Slutsats: 
Mona Hurtig Skol AB kan få ersättning för faktisk lokalhyra för totalt 20 778 kronor per elev 
i förskoleklass och 22 918 kronor per elev i årskurs 1-9 enligt antagna riktlinjer.

 Ersättning för faktisk lokalhyra kan inte uppgå till mer än det dubbla beloppet av 
kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn/elev.

Ersättning för faktisk lokalhyra per elev år

 Beslut om en huvudman har rätt till ersättning för faktisk lokalhyra fattas av 
Kommunstyrelsen i varje enskilt fall.

Ärendenivåer – bedömning utifrån kommunfullmäktiges strategiska mål eller 
kommunstyrelsens resultatmål
Ärendet har koppling till kommunfullmäktiges strategiska mål ”Att ge goda 
förutsättningar för livslångt lärande.” Riktlinjer för faktisk lokalhyra ger förutsättningar för att upprätta 
kvalitativa lokaler i hela kommunen.

Bedömning utifrån miljö, hållbarhet och mål i Agenda 2030 
Ärendet har koppling till mål nummer 4 ”God utbildning för alla” och delmål 4.A ”Skapa 
inkluderande och trygga utbildningsmiljöer”. Riktlinjerna ger bättre förutsättningar för fristående 
huvudmän att bygga lokaler som är ändamålsenliga lärandemiljöer för alla.

Bedömning utifrån politiska styrdokument 
Ärendet har ingen direkt koppling till befintliga styrdokument.
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Bedömning utifrån ett medborgar- och brukarperspektiv 
I kommunens ytterområden finns lägre utbud av lokaler jämfört med centrala Kungälv, vilket gör det 
svårare för fristående skolor att etablera sig och bygga nytt. Ersättning för faktisk lokalhyra ger 
bättre förutsättningar för fristående skolor och huvudmän att etablera sig. Riktlinjerna för faktisk 
lokalhyra syftar till att säkerställa att grundbelopp för faktisk lokalhyra endast 
betalas ut i vissa särskilda fall.

Bedömning utifrån ett medarbetarperspektiv.
Beslut om att betala ut ersättning är mer tidskrävande jämfört med att betala ut ersättning som 
grundar sig på kommunens genomsnittliga kostnader. Under förutsättning att ersättning för faktisk 
lokalhyra endast betalas ut i undantagsfall behöver inga ytterligare resurser i form av personal 
tillsättas.

Ekonomisk bedömning
År 2023 har Mona Hurtig Skol AB en hyra för skollokalen på 4 624 659 kronor per år och en hyra 
för idrottshallen på totalt 531 974 kronor per år. 

4 624 659 hyra skollokaler +531 974 hyra idrottshall = 5 156 633 kronor.

Den totala hyran för 2023 är därmed 5 156 633 kronor. Kungälvs kommuns fastighetscontroller 
bedömer att Mona Hurtig Skol AB har en rimlig hyra. Lokalhyran för skolan och idrottshallen 
regleras i enlighet med Konsumentprisindex (1970=100), fastställda tal.

År 2023 är kommunens grundbelopp för lokalkostnader 12 149 kronor per elev i årskurs 1-9 
exklusive administration och moms. För förskoleklass är beloppet 10 389 kronor per elev. 

Grundbelopp till fristående grundskolor år 2023- lokalkostnader
Bidrag per elev Förskoleklass Årskurs 1-9
Lokalkostnader 10 389 kr 12 149 kr

Huvudmannen för Kärna friskola Mona Hurtig Skol AB. Kärna friskola har 225 elever, varav 213 
elever är folkbokförda i Kungälvs kommun. 

Lokalkostnad per elev
5 156 633 kr /225 elever =22 918 kronor per elev

Beräkning av maximal ersättning för faktisk lokalhyra för förskoleklass
Grundbelopp lokalkostnader 2023: 10 389 kr * 2 = 20 778 kronor

Beräkning av maximal ersättning för faktisk lokalhyra för årskurs 1-9
Grundbelopp lokalkostnader 2023: 12 149 kr * 2 = 24 298 kronor

Slutsats: 
Mona Hurtig Skol AB kan få ersättning för faktisk lokalhyra för totalt 20 778 kronor per elev i 
förskoleklass och 22 918 kronor per elev i årskurs 1-9 enligt antagna riktlinjer.

Förslag till beslut
Mona Hurtig Skol AB beviljas ersättning för faktisk lokalhyra för totalt 20 778 kronor per 
elev i förskoleklass och 22 918 kronor per elev i årskurs 1-9 enligt antagna riktlinjer och i 
enligt med 14 kap. 4-6 §§ skolförordningen (2011:185), 9 kap. 19-20 §§ skollagen 
(2010:800) och 10 kap. 37-38 §§ skollagen

Dennis Reinhold Pia Jakobsson
Sektorchef Ekonomichef
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Expedieras till: 

För kännedom till:
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8/23 Övriga frågor -   :

Denna behandling '8/23 Övriga frågor' har inget tjänsteutlåtande.



9/23 Rapporter -   :

Denna behandling '9/23 Rapporter' har inget tjänsteutlåtande.
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