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1 Sammanfattning

KPMG har av Kungéalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att kartlagga
kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner for uppféljning av investeringsprojekt.

Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med foérstudien har varit att kartlagga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner for
uppfélining och aterrapportering av investeringsprojekt, for att identifiera risker och

eventuellt behov av fordjupade granskningsinsatser.

Var samlade kommentar utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen

faststallt rutiner for uppfoljning och aterrapportering av investeringsprojekt.

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram faststallt vilka
rutiner som uppfoljningen av investeringsprojekt ska folja. Enligt dessa rutiner ska
investeringsprojekt foljas upp tre ganger arligen med prognos for projektets tidplan och
ekonomi. Investeringsprogrammet foreskriver aven att kommunstyrelsens
manadsrapporter ska innehalla en uppféljning av investeringstakten. Vi ser vidare att
kommunstyrelsen ocksa i praktiken far uppfoljning av investeringsprojekt enligt vad
investerings- och driftsprogrammet foreskriver. Det finns en tydligt beskriven
avgransning av vilka investeringar som ska hanteras och féljas upp av
kommunstyrelsen respektive utskotten. Vidare féljer kommunstyrelsen upp den totala

investeringstakten manatligen.

Det s kallade arenaprojektet foljs upp sarskilt efter beslut fran kommunstyrelsen.

Detta genom manatliga statsuppdateringar fran projektchef och vid tertialuppfoljningar.

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger pa
finansiella leasingavtal, det vill sdga som bygger pa inhyrning i nybyggnation med

extern finansiering.

Utifran syftet med férstudien och det resultat som framkommit ser vi att det inte
foreligger ndgon vasentlig revisionsrisk som medfor ett behov av att genomféra nadgon

fordjupad granskning av kommunstyrelsens investeringsuppféljning. Vi ser dock att det

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocusSign Envelope ID: 8A22A3DF-6097-43C9-8173-79D48E37EAC4

Kungélvs kommun
Forstudie av kommunstyrelsens uppfdéljning av investeringsprojekt

2023-09-29

kan vara intresse for revisionen att bevaka att kommunstyrelsen sékerstaller tillracklig

intern kontroll avseende projektstyrning och avtalsuppféljning.
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Bakgrund

KPMG har av Kungéalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att kartlagga
kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner for uppféljning av investeringsprojekt.

Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2023.

Fullmaktige beslutar arligen om rambudget for investeringar fér kommande fyra ar,
samt en utblick for de darefter kommande fyra aren. Investeringsramen for perioden
2023-2026 uppgar till 2 445 mkr, varav 1 620 mkr avser skattefinansierad verksamhet
och 825 mkr avser avgiftsfinansierad verksamhet. Kommunstyrelsen upprattar darefter
ett forslag till investerings- och driftsprogram som faststalls i fullmaktige dar bland
annat budget for respektive projekt framgar. Av investerings- och driftsprogrammet
som faststélldes av fullméktige 2022-12-01 beskrivs de utmaningar som férvaltningen
ser kopplat till konjunkturlaget och omvéarlden. Har anges bland annat att det &r av stor
vikt att fortsatta folja utvecklingen i omvarlden. Det anges ocksa att kostnadsokningar,
materialbrist och brist pa kvalificerad arbetskraft kommer att paverka projekten

framover.

For att sakerstalla att fullméaktiges beslut verkstalls p& avsett sétt, inom givna ramar, ar
det av vikt att det finns goda rutiner for uppféljning och aterrapportering av projekt till
kommunstyrelsen. Revisionen har i sin riskanalys bedémt att det finns behov av att
genomfora en forstudie for att kartldgga de riktlinjer och rutiner som finns avseende

uppfdljning av investeringsprojekt.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Forstudien syftar till att kartlagga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner for uppféljning
och aterrapportering av investeringsprojekt, for att identifiera risker och eventuellt

behov av fordjupade granskningsinsatser.
Forstudien har omfattat foljande fragestaliningar:

— Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer och rutiner for uppféljning och

aterrapportering av investeringsprojekt?
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- Omfattar de aven finansiella leasingavtal, som enligt gallande regler ska

redovisas i balansrakningen?

— Med vilken frekvens/i vilka projektskeden sker aterrapportering till

kommunstyrelsen?

— Vilken information framgar av den uppféljning och aterrapportering som
kommunstyrelsen erhaller, for pAgaende projekt respektive avslutade projekt?

- Gors nagon fornyad kalkyl vad géller driftskostnader, om forhallanden
framkommer under tiden projektet pagar eller innan det startats, om att den
totala investeringsutgiften for projektet kommer att bli hégre an vad som angavs

i ursprungligt beslut?

Avgransning

Forstudien avgransas till att kartligga kommunstyrelsens rutiner for uppféljning och
aterrapportering av investeringsprojekt. Férstudien omfattar inte att kartlagga
projektstyrningen i sin helhet. Den omfattar inte heller en bedémning avseende den

uppfélining och aterrapportering som kommunstyrelsen erhaller.

Inom ramen for forstudien kommer, beaktat forstudiens karaktér och omfattning, stélls
inga rekommendationer till kommunstyrelsen. Férstudien ar ett kunskapsunderlag for
revisorerna i det fortsatta granskningsarbetet. Daremot kommer forstudien redovisa
eventuella risker som identifieras under projektet. Riskerna ligger till grund for
slutsatsen om det finns behov av ytterligare granskningsatgarder. Exempel pa
ytterligare granskningsatgarder kan vara fordjupad granskning och/eller dialog med
tjanstepersoner och fortroendevalda.

Metod

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med

berérda tjanstepersoner och politiker.
Intervjuer har genomforts med:

- Ekonomichef
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- Projektchef

- Investeringssamordnare

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef, projektchef, investeringssamordnare,
kommundirektdr samt kommunstyrelsens presidium.
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Resultat av granskningen

Riktlinjer och rutiner

23 november 2022 faststéllde kommunstyrelsen géllande Investerings- och
driftsprogram 2023-2026 med utblick 2027-2030. Till detta dokument hor ocksa
bilagorna overgripande tidplan, lokalférsorjningsplan 2023-2026 och VA-resursplan.
Investerings- och driftsprogrammet beskriver de planerade investeringar som
tillgangliga investeringsmedel planeras att anvandas till. Programmet redovisar vilka
nya lokal- och verksamhetsbehov som hanteras genom inhyrning och externa utférare.
Slutligen omfattar programmet en berakning av vilka driftskostnader planerade

investeringsprojekt kommer att generera.

| investerings- och driftsprogrammet finns en beskrivning av hur programmet ska foljas

upp. Enligt denna beskrivning ska uppféljningen av programmet ske genom att:

- Forvaltningen manatligen redovisar investeringstakten till kommunstyrelsen,

inom ramen for kommunstyrelsens manadsrapport

- Programmet foljs upp efter andra tertialen, i samband med arsredovisningen
och vid en extra arlig uppféljning i maj/juni. Dessa uppfoljningar omfattar
prognoser for projektens tidplaner och ekonomi. | de fall projekten ror

exploateringar foljs aven bostadsleveransen upp.

- Forvaltningen, vid uppféljningen i samband med arsredovisning, lamnar forslag
pa balansering av det antagna investerings- och driftsprogrammet. Denna
balansering innebar att [Amna forslag om eventuell &ndrad budget for enskilda
projekt, godkéannande av avvikelse i enskilda projekt samt godk&nnande av att

starta byggnation av enskilda projekt eller delprojekt.

- Nytt investerings- och driftsprogram antas arligen tillsammans med budget i

oktober/november.
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Finansiella leasingavtal

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) skrift Redovisning av leasing- och
hyresavtal' sé ska ett leasingavtal som &r att betrakta som finansiellt (i motsats till
operationellt) jamstallas redovisningsmassigt med en egen, lanefinansierad,
investering. Darmed bor aven finansiella leasingavtal enligt RKR hanteras efter samma
process som hade gallt for en egen investering. Kungéalvs kommun har tecknat ett
samarbetsavtal med samhallsfastighetsbolaget Hemsd som ger majligheten att lata
Hemso som extern part finansiera, bygga och &ga fastigheter. Kommunen hyr sedan in
sin verksamhet i lokalerna. Sadana héar avtal &r exempel pa vad som generellt &r att
betrakta som finansiell leasing. | investerings- och driftsprogrammet redogors for vilka
nya lokal- och verksamhetsbehov som hanteras genom inhyrning i sddan externt
finansierad nybyggnation. Programmet redogor ocksa for driftskostnadseffekterna av
denna inhyrning. Om férdyringar i ett externt finansierat projekt skulle riskera att leda till
att den politiskt beslutade rikthyra som ligger till grund fér inhyrningsavtalet 6verskrids
sa kravs att detta lyfts till kommunstyrelsen fér beslut. Detta har hittills inte hant da den
externa parten och férvaltningen arbetar med sa kallade dppna bdcker for att kunna

halla projektkostnaderna till en niva som &r férenlig med rikthyran.

Kommentar

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram faststéallt vilka
rutiner som uppfoljningen av investeringsprojekt ska folja. Enligt dessa rutiner ska
investeringsprojekt foljas upp tre ganger arligen med prognos for projektets tidplan och
ekonomi. Investeringsprogrammet foreskriver aven att kommunstyrelsens

manadsrapporter ska innehalla en uppfdljning av investeringstakten.

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger pa
finansiella leasingavtal, det vill sdga som bygger pa inhyrning i nybyggnation med

extern finansiering.

1 Publicerad 2020
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Aterrapportering av projekt

Kommunstyrelsen tar manatligen pa sitt sammantrade del av en manadsrapport.
Normalt ar det ekonomichef som féredrar rapporten. Enligt protokoll och underlag vi
har tagit del av sa innehaller manadsrapporten en redovisning av kommunens
investeringstakt, det vill séaga totala investeringar hittills under aret jamfort med den
totala investeringsbudgeten.

Enligt en intern beskrivning av investeringsprocessen sa delas kommunens
investeringsprojekt upp i tva grupper: projekt med budget 6ver respektive under 5
miljoner kronor. Denna uppdelning framgar aven av intervju. Enligt beskrivningen ar det
de investeringsprojekt som éverstiger 5 miljoner kronor som ska féljas upp i enlighet
med investerings- och driftsprogrammets anvisningar. Da dessa projekt anses krava en
hogre niva av samordning samlas de och portféljstyrs i en "portfdl; tillvaxt”, organiserad
under sektor samhalle och utveckling. Inom denna portféljorganisation tilldelas varje
projekt en styrgrupp och projekten foljs upp till kommunstyrelsen vid T2, T3 och den
extra uppfoljningen i maj/juni. | praktiken foljs alltsd samtliga projekt med budget éver 5
miljoner kronor upp till kommunstyrelsen tertialvis. Det ar aven vid dessa tre arliga
tillfallen som de projekt som behover startbeslut, det vill sdga beslut om att inleda
upphandling eller byggnation, lyfts till kommunstyrelsen. Det &r dven huvudsakligen vid
dessa tre tillfallen som eventuella beslut om férandrad budget for ett
investeringsprojekt lyfts till kommunstyrelsen for beslut. Den for&dndrade
projektbudgetens eventuella effekt pa kommande driftskostnader tas med vid

driftskostnadsberakningen i nasta investerings- och driftsprogram.

Den tertialvisa projektuppféljning som kommunstyrelsen far del av omfattar projektens
tidplaner, ekonomiska prognoser och prognos for leverans av bostader. Detta framgar
bade av kommunstyrelsens protokoll och stammer med den interna beskrivningen av
investeringsprocessen. Uppfoljningen ger ocksa en total prognos av hur stor del av
investeringsramen som kommer arbetas upp under aret. Vid uppféljningen
presenteras, projekt for projekt, hur mycket av projektets budget som upparbetats och
om prognosen per projekt ar férbattrad, oférandrad eller forsAmrad sedan senaste

uppfoljningstilifallet. | uppféljningen presenteras ocksa ett antal exempel pa projekt vars
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status beskrivs narmare. Denna beskrivning kan innefatta sddant som narmare
forklaring till avvikelser i tidplan, vilka etapper ett projekt bestar av och var projektet for

tillfallet befinner sig eller sarskilda utmaningar i projektet.

De investeringsprojekt som understiger 5 miljoner kronor hanteras i stallet i sektor
samhalle och utvecklings verksamhetsbudget och féljs upp i linjeorganisationen i stallet
for att lyftas upp till kommunstyrelsen. Detta innebar att uppfdljning av projekten sker
tertialvis till utskottet i och med att verksamhetsbudgeten féljs upp. Budgetramarna for
dessa projekt satts arsvis i stéllet for per projekt, som for de storre
investeringsprojekten. For att ndgot ska kunna hanteras som en investering, oavsett
om det ar i gruppen over eller under fem miljoner kronor s& maste det dven uppfylla tre

grundvillkor:

— Livslangden maste uppga till minst 3 ar.
— Kostnaden maste Overstiga % prisbasbelopp, ca 25 000 kr.

— Inkopet/genomforandet maste tillféra en nytta for verksamheten och/eller en

framtida kostnadsbesparing.

Om en kostnad inte uppfyller dessa villkor ska det hanteras som en driftskostnad.

Arenaprojektet

2021 fattade kommunstyrelsen ett inriktningsbeslut for projektet Arena Kungalv, bygget
av en ny motesplats for idrott och evenemang vid Yttern i Kungélv. | detta
inriktningsbeslut?> gav kommunstyrelsen forvaltningen i uppdrag att dels I6pande
rapportera status i projektet till kommunstyrelsen, dels i samband med
tertialrapporterna 1, 2 och 3 lamna information och status om projektet. Darmed
rapporteras detta projekt sarskilt till kommunstyrelsen, utdéver den ordinarie
investeringsuppfoljningen. Av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll framgar att
kommunstyrelsen manatligen far information om status i projektet, genom att

kommunens projektchef deltar vid den staende punkten kommundirektorens rapport.

22021-12-02, 8 175
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Kommentar

Vi ser att kommunstyrelsen féljer upp samtliga projekt med budget éver 5 miljoner
kronor tertialvis, med avseende pa& ekonomi, tidplan och eventuell bostadsleverans.
Vidare foljs investeringstakten upp manatligen. Det sa kallade arenaprojektet foljs efter
beslut fran kommunstyrelsen upp med manatliga statsuppdateringar och sarskilt vid
tertialuppféljningar. Investeringsprojekt som understiger 5 miljoner hanteras i
verksamhetsbudgetarna och rapporteras till utskotten.

11
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4 Samlad kommentar

Syftet med foérstudien har varit att kartlagga kommunstyrelsens riktlinjer och rutiner for
uppfoljning och aterrapportering av investeringsprojekt, for att identifiera risker och

eventuellt behov av fordjupade granskningsinsatser.

Var samlade kommentar utifran forstudiens syfte ar att kommunstyrelsen

faststallt rutiner for uppféljning och aterrapportering av investeringsprojekt.

Vi ser att kommunstyrelsen genom sitt investerings- och driftsprogram faststallt vilka
rutiner som uppféljningen av investeringsprojekt ska folja. Enligt dessa rutiner ska
investeringsprojekt foljas upp tre ganger arligen med prognos for projektets tidplan och
ekonomi. Investeringsprogrammet foreskriver ven att kommunstyrelsens
manadsrapporter ska innehalla en uppféljning av investeringstakten. Vi ser vidare att
kommunstyrelsen ocksa i praktiken far uppféljning av investeringsprojekt enligt vad
investerings- och driftsprogrammet foreskriver. Det finns en tydligt beskriven
avgransning av vilka investeringar som ska hanteras och féljas upp av
kommunstyrelsen respektive utskotten. Vidare féljer kommunstyrelsen upp den totala

investeringstakten manatligen.

Det sa kallade arenaprojektet foljs upp sarskilt efter beslut fran kommunstyrelsen.

Detta genom manatliga statsuppdateringar fran projektchef och vid tertialuppféljningar.

Vi ser att investerings- och driftsprogrammet inkluderar projekt som bygger pa
finansiella leasingavtal, det vill sdga som bygger pa inhyrning i nybyggnation med

extern finansiering.

Utifran syftet med forstudien och det resultat som framkommit ser vi att det inte
foreligger ndgon vasentlig revisionsrisk som medfor ett behov av att genomféra nagon
fordjupad granskning av kommunstyrelsens investeringsuppfoljning. Vi ser dock att det
kan vara intresse for revisionen att bevaka att kommunstyrelsen sakerstéller tillrécklig

intern kontroll avseende projektstyrning och avtalsuppfdljning.
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